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l. Introducere

Acest raport de cercetare participativa a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Snapshots from the
Borders - Small towns facing the global challenges of Agenda 2030, contract nr. CSO-
LA/2017/388-115. Demersul de cercetare participativa a fost realizat la nivel european, in acest
sens, activitatea de cercetarea pentru Romania si respectiv Constanta si regiunea Sud-Est fiind
implementata de Asociatia Novapolis — Centru de Analize si Initiative pentru Dezvoltare in
parteneriat cu Primaria Constanta. Cercetarea realizatd a avut ca scop studierea impactului
fluxurilor migratorii la nivelul teritoriilor/regiunilor si oraselor partenere in cadrul proiectului si
modul cum este gestionat fenomenul migrationist, precum si politicile de integrare a migrantilor in
fiecare tara, in special la nivelul comunitatilor locale. Cercetarea participativa din Romania a avut
ca scop facilitarea ntelegerii situatiilor si provocarilor cu care se confrunta institutiile publice
romanesti, in mod special autoritatile locale din regiunea de Sud-Est, in gestionarea fluxurilor de
migratie si Tn procesul de integrare a migrantilor, cu focus asupra judetului Constanta, regiune de
frontiera care se confrunta cu migratia pe Marea Neagra. Aceastd cercetare reliefeazd modul de
operare si cele mai bune practici dezvoltate de autoritatile locale in gestionarea fluxurilor de
migratie si crearea unor legaturi si relatii cu tarile de origine ale migrantilor, precum si modalitatile
in care acestea colaboreaza cu alti actori relevanti, atat locali cét si internationali (asociatii ale
migrantilor, ONG-uri, sectorul privat, sectorul public, organizatii internationale, etc) pentru a

asigura un management eficient al migratiei si integrarii.

Tn ceea ce priveste metodologia folositd in cadrul acestei cercetari participative din Romania, am
aplicat de o maniera participativd un mix de metode de investigatie cantitativd si calitativd. Am
Tnceput demersul de cercetare cu o0 analiza de tip cercetare de birou si o analiza cantitativa a datelor
publice existente, urmata apoi de o cercetare calitativa implementata prin derularea a 25 de
interviuri complexe semi-structurate cu reprezentanti importanti ai institutiilor publice, dar si din
organizatii neguvernamentale, organizatii internationale, asociatii de migranti, mediatori
interculturali si alti actori relevanti. Pentru colectarea datelor, a informatiilor si a bunelor practici

identificate si pentru abordarea si intervievarea autoritatilor locale si a ceilalti actori relevanti din
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judetul Constanta, regiunea Sud-Est sau de la nivel central cu atributii si competente la nivel local a
fost utilizatd metoda participativa, ce a vizat colectarea diferitelor tipuri de informatii si marturii,
referitoare la provocarile intampinate de autoritati la sosirea migrantilor; care sunt resursele de care
dispun si ce le lipseste; modul in care au reactionat autoritatile locale; reactia cetatenilor; sprijinul
pe care il obtin de la autoritatile nationale, institutiile Uniunii Europene, ONG-uri, societatea civila,

sectorul privat, cu un accent asupra migratiei la Marea Neagra.
Il. Imigratia in Romania si la nivelul regiunii Sud-Est si municipalititii Constanta

Problematica imigratiei si a procesului de integrare a imigrantilor sunt fenomene relativ noi in
Romania, o tard cunoscuta mai ales ca tara de emigrare, dat fiind faptul cd numarul de persoane care
au parasit tara, aproximativ 3,7 milioane, depaseste numarul celor care intrd, in jur de 140 000 de
persoane. In plus, Romaénia este in continuare consideratd de catre migranti, mai degraba o tara de

tranzit decat una de destinatie.

Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2015-2018 este documentul strategic care
ghideaza managementul fluxurilor migratorii Tnspre Romania. Strategia Nationald are ca scop
gestionarea eficientd a fenomenului imigratiei si include obiective strategice generale, obiective
specifice si directii de actiune care reflectd politicile stabilite la nivel european, adaptate la
realitatile nationale. In acest sens, Strategia Nationala statueazi gestionarea concretd a imigratiei,
sub toate aspectele sale, respectiv prin: remedierea lacunelor in materie de competente specifice si
prin atragerea lucratorilor nalt calificati, o abordare mai robusta a imigratiei ilegale si a readmisiei,
inclusiv o cooperare mai buna cu tarile terte, protejarea celor care au nevoie de ajutor printr-o
politica ferma in domeniul azilului. Astfel, controlul permanent asupra respectarii legalitatii sederii
in Romania a strainilor, combaterea migratiei ilegale si a muncii ,,la negru”, asigurarea accesului
neingradit la procedura de azil, precum si participarea activa la eforturile comunitatii internationale
in vederea identificarii unor solutii durabile pentru persoanele aflate Tn nevoie de protectie

internationald reprezinta prioritatile si principalele obiective urmarite.
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In Romania, o serie de institutii sunt responsabile pentru integrarea resortisantilor tarilor terte
(RTT). Ministerul Administratiei si Internelor prin Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) este
responsabil pentru coordonarea si monitorizarea aspectelor legate de politica de migratie si are, de
asemenea, competenta de a organiza, prin structurile sale regionale, servicii specifice pentru a

facilita integrarea diferitelor categorii de cetdteni strdini in societatea roméaneasca.

La sfarsitul anului 2017, in evidentele Inspectoratul General pentru Imigrari erau inregistrati cu
drept de sedere un numar total de 116.830 de straini din state terte si cetateni UE/SEE/CH. Astfel,
circa 50.968 de straini cu sedere temporara proveneau din state terte, in principal din Moldova,
Turcia si China, iar aproximativ 12.244 de straini cu sedere pe termen lung proveneau din state terte
precum China, Turcia si Siria. Un numar de 49.697 de straini proveneau din state membre UE, SEE
si Confederatia Elvetiana avand diverse state de origine: Italia Germania, Franta, iar 3.921 de straini

beneficiari ai unei forme de protectie erau originari, in principal, din Siria, Irak si Afganistan.

Desi la nivel european, mai ales in anumite state membre precum Germania, numarul cetatenilor
straini a inregistrat cresteri semnificative pe fondul acordarii statutului de refugiat pentru migrantii
admisi anterior pe teritoriu in scop umanitar, pe parcursul anului 2017 imigratia in Romania se
incadreaza pe o tendinta ascendentd temperata, cu 0 crestere de circa 4% fata de 2016 si o crestere
n 2016 de circa 7,7% fata de 2015, mentinandu-si proportia de 0.5% in populatia totala. Tn perioada
analizata principalele motive pentru care strainii si-au stabilit resedinta pe teritoriul Romaniei se
mentin, fiind legate in special de dreptul la unitatea familiei (reintregirea familiei, membri de

familie a cetatenilor romani, UE sau SEE), educatie, angajare in munca sau stabilire permanenta.

Tn ultimii trei ani, contingentul lucritorilor din spatiul extra-comunitar nou-admisi pe piata muncii
din Romania a fost de 5500. Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat numarul si tipurile de lucratori
nou-admisi pe piata fortei de munca din Romania pentru anul 2017, dupa cum urmeaza: lucratori
permanenti - 3.500, lucratori stagiari — 200, lucratori sezonieri — 200, lucratori transfrontalieri —
100, lucratori inalt calificati — 800 si lucratori detasati — 700. Dupa cea de-a doua jumatate anului

2017, pe fondul cresterii economice si a deficitului de forta de munca din anumite sectoare,
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solicitarile de eliberare a avizelor de munca pentru lucratori permanenti si detasati a manifestat o
crestere progresiva fapt ce a generat o suplimentare a contingentului cu inca 3000 de avize. In 2017,
cei mai multi straini au ales sa desfasoare activitati lucrative in municipiul Bucuresti si in judetele
Tulcea, Constanta, IlIfov si Brasov. Acestia aveau drept principale tari de origine: Turcia, China,

Vietnam si Serbia.

Pornind de la aceste considerente prin Hotararea Guvernului nr. 946/2017, contingentul pe tipuri de
lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca din Romania, stabilit initial pentru anul 2018, a fost
de 7.000, din care: 4.000 lucratori permanenti, 1.200 lucratori detasati, 700 lucratori ICT (persoane
transferate Tn cadrul aceleiasi companii), 500 lucratori inalt calificati, 400 lucratori sezonieri, 100
lucratori stagiari si 100 lucratori transfrontalieri. Ulterior, in vara anului 2018, Guvernul a aprobat
suplimentarea cu 8.000 a contingentului pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca

din Roménia (4.000 permanenti si 4.000 detasati).

Inspectoratul General pentru Imigrari a transmis Ministerului Muncii si Justitiei Sociale ca la
inceputul lunii iulie 2018 erau deja eliberate aproximativ 3.000 de avize de angajare pentru lucratori
permanenti, iar contingentul de avize de detasare era epuizat. In contextul in care, la acea vreme,
erau inca 204 cereri de eliberare in curs de solutionare si Inspectoratul General pentru Imigrari a
semnalat faptul cd a primit o serie de solicitari din partea mai multor companii care deruleaza, in
principal, proiecte de dezvoltare imobiliard, Guvernul a decis majorarea numarului de lucratori

permanenti de la 4.000 la 8.000 si a celor detasati de la 1.200 la 5.200.

Potrivit datelor inregistrate de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, pana in luna iulie 2018
au fost eliberate 4.395 de avize de angajare/detasare, cele mai multe pentru cetateni din Vietnam
(1.520), Turcia (568), Nepal (358), Serbia (275), Sri Lanka (261), China (253) si Moldova (181).

In 2019, cota a fost stabilitd la un nr de 20,000 de strdini care si acopere necesarul pe piata muncii
din Romania Din datele puse la dispozitie de Inspectia Muncii rezultd ca sunt activi 17.089 de

salariati cetateni straini non UE-SEE, cei mai multi din Turcia (3.627), China (2.120), Moldova
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(1.787) si Vietnam (1.554). Principalele domenii de activitate in care lucreaza cetatenii non UE-
SEE Tn Romania sunt: restaurantele, constructia de nave si structuri plutitoare, comertul cu ridicata

de Tmbracaminte si incaltaminte si lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.

Din 1991 si pana in prezent peste 30.000 de persoane au solicitat azil in Romania, provenind din

peste 120 de tari.

Tn domeniul azilului si integrarii, in decursul anului 2017 au fost inregistrate un numir de 4820
cereri de azil, Tn crestere fata de anul 2016 cand au fost inregistrate 1886 de cereri de azil. (Vezi
Graficul 1 din Anexe). Este vizibil astfel un trend multianual ascendent, anul 2017 reprezentand
anul cu cele mai multe cereri de azil din ultimii zece ani. Printre principalele tari de origine ale
solicitantilor de azi se numara Irak (2.742), Siria (945), Afganistan (257), Pakistan (247) si Iran
(207) urmand tendinta europeana privind topul tirilor de origine pentru solicitantii de azil. Tn mai
2018, au fost nregistrati 4,056 de beneficiari ai unei forme de protectie care aveau drept de sedere

legala pe teritoriul Romaniei.

La nivelul Romaniei se observa aceeasi tendinta privind politicile de integrare si management al
fluxurilor migratorii, Tn sensul armonizarii legislative si alinierii la Acquis-ul comunitar precum si
al implicarii active pentru identificarea unor solutii durabile pentru persoanele in nevoie de protectie

internationala si integrare sociald, inclusiv actiuni de relocare.

Tn 2017 au fost solutionate 2079 de cereri de protectie internationald, iar Romania a acordat o forma
de protectie in 1309 de cazuri, dintre care 849 au primit statut de refugiat si 460 protectie
subsidiara, totalizand o ratd de aprobare de 63% pentru anul 2017 (rata de aprobare mai mica fata
de 2016 cand s-a atins un procent de 73%). Tn cadrul programului de integrare, Th 2017 au fost
fnscrisi un numar de 1.553 de persoane, o cifrd semnificativ in crestere fata de 2016 cand au fost
doar 588 de beneficiari, pastrandu-se insa topul tarilor de origine - Siria (52%), Irak (32%),
Afganistan (5%), Eritreea (3%) si altele (8%). Referitor la relocarea intra-UE datele din 2017 indica

174 de persoane transferate: 2 persoane din Italia si 172 de persoane din Grecia, per total in cei doi
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ani de aplicare a angajamentelor asumate de Romania fiind relocate 728 de persoane, 683 din
Grecia si 45 din Italia. Tn plus, Tn afara transferurilor din statele membre ale UE, Tn 2017 Romania a
facut demersuri si pe linia relocarii externe, cand 43 de refugiati sirieni aflati pe teritoriul Turciei au

fost transferati in Romania.

Programele de integrare sunt derulate de Centrele Regionale de Cazare si Proceduri pentru
Solicitantii de Azil, coordonate la nivel central de catre IGI: doua in Bucuresti, si cate unul in
judetele Timis, Maramures, Suceava, Galati si Giurgiu. La nivelul lui 2017, se constatd un grad
mediu de ocupare de 62.5% la o capacitate de cazare de 1162 de locuri, circa 3643 de solicitanti de
azil beneficiind de cazare si un numar de 2234 fiind transferati intre centre. in vederea suplimentarii
asistentei sociale, inclusiv locuintele acordate refugiatilor, IGI coopereaza, pe baza protocoalelor,
cu organizatiile non-guvernamentale si organizatiile internationale. De exemplu, alte activitati
legate de integrare sunt furnizate de Centrele Regionale de Integrare ale ONG-urilor care
functioneaza in mai multe orase din tard. Aceste centre de integrare sunt finantate prin FAMI —
Fondul de Azil, Migratie si Integrare si sunt menite sid ofere consiliere sociald, informatii,
colaborare cu autoritatile locale, servicii de insotire, cursuri de limba si alte tipuri de sprijin pentru

integrare, dupa necesitati.

Tn ceea ce priveste localizarea striinilor pe medii de rezidenti in Romania, majoritatea cetitenilor
straini se concentreaza in mediul urban, indiferent de tard/zona de provenienta sau de durata sederii.
Astfel, Tn 2017, municipiul Bucuresti a atras aproape o treime din cei peste o suta de mii de straini
din Romania ocupéand primul loc, acestuia urmandu-i judetele llfov, Cluj si Timisoara. Numarul
strainilor din aceste judete depaseste cu putin peste 8000 in Ilfov si peste 6000 in cazul celorlalte

judete. (Tabelul 1 — Distributia imigrantilor in functie de judetul de resedinta)

In cursul anului 2017, ofiterii Serviciului pentru Imigrari al judetului Constanta au asigurat
managementul sederii si rezidentei pe raza judetului, pentru 6891 de persoane dintre care 5373
straini din state terte, cei mai multi din Turcia si Moldova si 1518 de cetateni ai Uniunii

Europene/SEE/CH, majoritatea din Italia, Bulgaria si Grecia. Au fost depistati 769 de straini aflati
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n situatii ilegale, fiind emise 122 decizii de returnare, iar 261 de persoane au fost expulzate sub
escorta. Totodata, politistii de imigrari au emis 401 avize de angajare pentru diferite categorii de
angajati (permanenti, detasati si sezonieri) si au aplicat 249 de sanctiuni contraventionale in valoare
de peste 679.600 de lei.

Referitor la migratia pe mare, incepand cu 2013 s-a conturat o rutd maritima directa dinspre Turcia
spre Romania, ruta folosita cu precadere de migranti din state precum Siria, Afganistan, Irak si Iran.
Astfel, in perioada 2013 — 2015, in zona Marii Negre, au fost depistati un numar total de 502

migranti care incercau sa ajunga ilegal in Romania si 16 facilitatori.

Tn contextul intensificarii rutei maritime, mult mai accesibila, Turcia-Grecia, intre 2015 si prima
jumatate a anului 2017, Romania a cunoscut o perioada linistita si fara incidente privind migratia
ilegald pe mare. Insa, incepand cu luna august 2017, s-a observat o reactivare a rutei de intrare in
Romania prin Marea Neagri. Incepand cu a doua jumitate a anului 2017 au fost identificate 6
cazuri in care un numar de 537 de migranti din Irak, Iran, Pakistan, Siria si Afghanistan, barbati,
femei si copii incercau sa ajunga ilegal in Romania, din Turcia, prin intermediul a 6 ambarcatiuni
(Figura 3. Situatia privind migratia ilegald pe Marea Neagra, 2017). Interventiile Garzii de Coasta
au fost dificile, deoarece persoanele aflate in ambarcatiuni se aflau intr-o stare proasta din cauza
barcilor supraaglomerate si a conditiilor meteo nefavorabile. Tn toate cazurile, actiunile de salvare si
recuperare s-au incheiat cu bine, cu aducerea migrantilor la tarm si Tn porturile romanesti, unde au
fost urmate procedurile specifice de asistenta medicala, identificare, inregistrare, amprentare,
asigurarea a nevoilor de baza etc.. De asemenea, in urma cercetarilor realizate la bordul navelor sub
coordonarea procurorilor, printre migranti, au fost identificati si 12 traficanti (cetateni turci, bulgari,

sirieni, irakieni si ciprioti) care au fost adusi in fata instantelor si in prezent se afla in arest.

In ceea ce priveste modul de operare al traficantilor, potrivit Garzii de Coastd, recrutarea
migrantilor are loc in orasele aglomerate din Turcia Tn schimbul unor sume ce variaza intre 1.000 —
3.000 EUR/persoana pentru cetatenii din Siria, respectiv 3.000 — 10.000 USD/persoana pentru

cetatenii din Afganistan. Ca mijloace de deplasare pe Marea Neagra sunt folosite ambarcatiuni de
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agrement, pescadoare si ambarcatiuni gonflabile; totusi Romania este considerata doar o tara de
tranzit deoarece destinatia finala a migrantilor vizeaza state din Vestul Europei. (Vezi Studiul de

Caz 1 si Studiul de caz 2 din Anexe)
I11. Imigratia si societatea civila in regiunea Sud-Est si in judetul Constanta

Avand in vedere faptul ca fenomenul imigratiei este influentat de vointa politica a statelor iar opinia
publica si cetatenii votanti pot contribui nu doar la adoptarea unor noi masuri, politici ale statelor
referitoare la imigratie ci si la cum si cat de bine pot sa functioneze programele de integrare, analiza
opiniei publice si observarea evolutiei acesteia sunt esentiale pentru a Tntelege realitatea complexa a

fluxurilor migratorii.

In ansamblu, societatea romaneascd manifestd tolerantd fata de imigranti, la nivel general, opinia
publica prezentandu-se ca tolerantd si de acord cu integrarea migrantilor in Romania. Astfel,
Barometrul Integrarii Imigrantilor din 2015 releva ca, atunci cand romanii sunt chestionati in mod
direct sa 1si exprime opinia general despre imigranti, un procent foarte mic de 10% afirma ca au o
parere proasta si foarte proasta asa cum este evidentiat in figura 5 din Anexe. Potrivit acestui raport,
atunci cand sunt chestionati despre locurile de munca, peste 70% dintre cei intervievati declara ca
sunt de acord ca romanii sd aiba intaietate la angajare in fata strdinilor, iar peste 80% considerd ca
muncitorii strdini trebuie supusi aceluiasi regim de taxare, apreciind ca trebuie in aceiasi masura sa
primeasca beneficii sociale similare cu cele ale muncitorilor romani: ajutor de somaj, pensie etc.

(Barometrul de Integrare a Imigrantilor, 2015).

La nivelul anului 2015, IRES a efectuat un sondaj de evaluare a perceptiei romanilor cu privire la
criza imigrantilor in Europa si efectele pe care le-ar avea pentru Romania precum si cum ar trebui
sa fie gestionatd aceasta situatie de catre autoritatile roméane. Cercetarea opiniei publice roméanesti
(IRES, 2015) a evidentiat urmatoarele rezultate: 83% dintre persoanele participante la studiul IRES
au declarat ca au auzit despre criza imigrantilor de la granitele Uniunii Europene. Principalele

motive care au generat exodul imigrantilor din tarile de origine sunt, in opinia respondentilor
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razboiul (51%), si sdracia (41%), in timp ce principali responsabili pentru criza existentd sunt
indicati urmatorii: guvernele din tarile de origine (67%), gruparea terorista Statul Islamic (ISIS)
(54%), dar si SUA (36%), Uniunea Europeana (29%), Rusia (28%) sau Israel (24%) (vezi Figura 6

din Anexe).

Analiza datelor a relevat ca marea majoritate a romanilor (57%) considera ca riscul ca Romania sa
fie expusa unei ,,invazii” a imigrantilor din Orientul Mijlociu si Africa este mic si foarte mic, iar
41% dintre respondenti vad acest risc drept unul mare si foarte mare. Circa 35% dintre cei
intervievati apreciaza ca Romania este foarte slab pregatita pentru a gestiona o criza a imigrantilor
din Orientul Mijlociu si Africa, si Tn acelasi timp un procent usor mai crescut (38%) o catalogheaza
ca fiind destul de slab pregitita, in timp ce doar o cincime dintre romani (21%) cred ca Romania

este pregatita sa faca fata unei astfel de crize (IRES, 2015).

Studiul IRES indica ca unul din doi romani, adica un procent de 58%, afirma ca este de acord ca
refugiatii ar trebui sa aiba dreptul sa aleaga tara unde vor s isi inceapd noua viata. Situatia se
schimba atunci cand respondentii trebuie sa isi exprime opinia legata de primirea refugiatilor in
Romania. Astfel, desi 65% dintre respondenti sunt de acord total sau partial ca Romania sa
primeasca un anumit numar de imigranti in calitate de membru UE, in momentul in care sunt
ntrebati de posibilitatea ca refugiatii sa se mute chiar in localitatea lor, procentul celor care sunt de

acord cu acest lucru scade la 46%, iar 42% sunt in total dezacord cu aceasta ipoteza.

Participantii la studiu cred cd printre institutiile cele mai abilitate sa gestioneze o crizd a
imigrantilor, se regdsesc Armata cu cea mai ridicata rata de incredere — 70%, urmata de Jandarmerie
(58%), Serviciile de informatii (51%), organizatiile umanitare (50%), Politia de Frontiera (49%),
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii (39%), autoritati locale (27%). Pe ultimul loc n ierarhia
increderii, in aceasta lista predefinita de institutii, se afld Guvernul in capacitatea caruia doar 20%

dintre respondenti declara ca au mare si foarte mare incredere.
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Raportul privind Perceptia romanilor despre criza refugiatilor (lacob et al, 2016) realizat la
inceputul anului 2016 de catre Asociatia Pro Democratia arata ca 99% dintre respondenti au
declarat cd au auzit despre aceastd problema europeand, iar 1% nu au auzit. Principala sursa de
informare este social media (55%), urmata de radio si televiziune (29%). Tn ceea ce priveste
exprimarea acordului referitor la prezenta refugiatilor in Romania, respondentii se pozitioneaza
echilibrat: 54% declarand ca nu sunt de acord cu prezenta acestora in tara noastra, in timp ce 46%

afirma ca sunt de acord.

Raportul indica si motivele pentru care romanii nu accepta refugiati, acestea conturandu-se in trei
mari categorii precum: ,teama izbucnirii unor violente sau a unui razboi social”, ,,diferente
culturale si de obiceiuri” ale acestora comparativ cu populatia europeana, dar si ,,posibila
instabilitate economica” la nivel national sau european. Astfel, sondajul releva ca 30.5% dintre
respondenti o asociaza cu conflicte sociale, 44.5% cu razboi social, pe cand doar 18.5% dintre
respondenti considera aceasta criza doar o tulburare momentana, cu urmari imediate si deloc grave

(lacab et al, 2016).

Totodata aceastd atitudine poate fi explicatd si datorita gradului mai scazut de informare cu privire
la temele imigrantilor, dupa cum relevd datele dintr-un Euro Barometru special, publicat n

octombrie 2017 (469 - Integrarea imigrantilor in Uniunea Europeana, https://ec.europa.eu/nome-

affairs/news/results-special-eurobarometer-integration-immigrants-european-union en). Potrivit

acestui Euro Barometru in Romania, proportia estimata a imigrantilor este de peste opt ori mai mare
decat cifra reald, ceea ce demonstreaza lipsa de cunostinte despre aceasta problema. Circa 31%
dintre romani (mai mult de doua ori fatd de media europeand) declara ca nu sunt deloc informati cu
privire la chestiunile legate de imigratie si integrare. Numai o minoritate dintre respondenti
interactioneaza zilnic cu imigrantii, doar 4% spun ca interactioneaza zilnic cu imigrantii Tn cel putin
un context si 91% dintre cei chestionati spun cd nu au nici prieteni, nici familii care sunt imigranti
care trdiesc in prezent in tara lor. Potrivit aceleiasi investigatii, o treime dintre roméani (33%)

considera ca imigratia din afara UE este mai mult o problema decat o oportunitate, iar 20% din
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romani au o perceptie negativa asupra impactului imigrantilor asupra societatii, cifra care este mai

mare decat media europeana (17%).

Evolutiile referitoare la criza refugiatilor au reafirmat rivalitatile politice dintre partidele de pe
scena politica romaneasca, iar in unele cazuri au fost chiar utilizate la nivel politic si declarativ cu

scopul obtinerii de sprijin din partea electoratului, pentru alegerile parlamentare din 2016.

Tn ceea ce priveste opinia si gestionarea problematicii migrantilor si refugiatilor la nivel local de
catre principalii actori — autoritati, ONG-uri, mass-media, mediu privat si societate civila, cercetarea
de fata a relevat ca exista o tendintd de acceptare si implicare a acestora pentru a raspunde situatiilor
de criza aparute si de ospitalitate fatd de migranti in general. La nivel local se observa aceeasi
tendinta de la nivel national, Tn conditiile in care opinia publica si atitudinea fata de imigranti de la
granita cu Marea Neagra este in general neutrd sau pozitiva, cazurile de discriminare sau situatiile
negative/grave indreptate Tmpotriva refugiatilor si migrantilor fiind mai degraba incidente izolate
si/sau reactii punctuale. Interviurile au relevat ca se remarca mai degraba o atitudine solidara si de
suport fata de imigranti, existand o mobilizare la nevoie, in randul populatiei locale, care a facut
donatii si a participat la colectele organizate. Similar, ONG-urile active in domeniu au oferit sprijin
atat Tn procesul de receptie cat si ulterior in procesul de integrare a refugiatilor in Romania, iar
atitudinea multinationalelor din zona s-a Tnscris Tn acelasi registru in conditiile in care acestea s-au
aratat deschise in a contribui prin sponsorizari si resurse materiale pentru a oferi suport n situatiile
date. Presa a relatat la randul ei subiectele de interes privind migratia, fara a denigra sau a trata cu
lipsa de respect, ci construind un profil al refugiatilor bazat pe realitate si prezentdnd povestile de

viata si situatia unor oameni aflati in nevoie, care fug din calea razboiului si persecutiilor.

Trebuie mentionat faptul ca judetul Constanta nu dispune de un centru de primire pentru solicitantii
de azil, desi Portul este una dintre principalele cii de intrare in Romania a migrantilor. Tn Romania,

adaposturile pentru refugiati se afla doar la Galati, Radauti, Satu Mare, Arad, Timisoara, Giurgiu,

Otopeni.
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Tn judetul Constanta a fost un singur incident legat de prezenta migrantilor, relatat de presa locala si
ulterior preluat de presa nationald, un protest care a avut loc la inceputul primaverii anului 2016, pe
fondul aparitiei informatiei in spatiul public potrivit careia intr-0 locatie a Garzii de Coasta (in
proximitatea localitatii Limanu) ar urma sa fie infiintat un centru de primire pentru migranti. Tn
acest context, cand autoritatile au anuntat ca un imobil al Politiei de Frontiera va putea fi utilizat
pentru ,trierea, identificarea si amprentarea eventualilor migranti®, unii dintre localnici, in mare
parte membri ai Partidului Romania Unita (partid de orientare nationalista), au reactionat foarte
vehement, spunand ca ei se tem de teroristi si cd nu doresc ca migrantii s locuiasca in apropierea

caselor lor.

Desi autoritatile au precizat ca este un exercitiu de pregatire pentru un eventual aflux de imigranti si
ca spatiul ar fi utilizat pentru activitatile specifice ale Politiei de Frontiera, protestatarii au
manifestat Tmpotriva infiintarii acestui centru si mai mult au criticat implicarea Romaniei in
problema refugiatilor: ,,Suma alocata pentru intretinerea fiecarui migrant este uriasd si
scandaloasa (aproape 1200 lei/ persoana) in comparatie cu alocagia unui copil (sub 100 lei) sau
indemnizagia unui somer (aproximativ 500 lei). Afacerile din turism ar putea avea de suferit pe
termen mediu - amplasamentul acestui centru riscand sa excluda din planurile agentiilor de turism,
destinariile de pe litoralul romanesc al Marii Negre. Intr-0 astfel de situatie este neapdrat necesard
consultarea de urgenta a populatiei locale, direct afectata de aceste masuri®, au Spus reprezentantii
PRU. (https://adevarul.ro/locale/constanta/protest-vama-veche-centrului-migranti-autoritatile-dau-
asigurari-spatiul-folosit-doar-triere-amprentare-1_56efdd235ab6550cbh8126b5b/index.html)

Tn plus, cazul a fost prezent si pe retelele de socializare, in mediul online existand o serie de reactii

dezaprobatoare din partea roméanilor care cunosc Vama Veche doar ca destinatie de vacanta.

Desi, pentru opinia publica romaneasca in general, problema imigrantilor nu a constituit o
preocupare majora in ultimii ani, lucru dovedit si de majoritatea sondajelor sau cercetarilor
sociologice, este posibil si trebuie sa fim pregatiti pentru situatia in care putem sa asistam la o

schimbare 1n aceasta atitudine.
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Pentru a pastra o opinie pozitiva sau chiar neutra este foarte important rolul mass-media si
atitudinile politicienilor si politicile publice elaborate de acestia si in aceeasi masura informarea si

constientizarea populatiei cu privire la fluxurile migratorii si provocarile aferente.
IV. Bune practici dezvoltate la nivel local in regiunea Sud-Est si in judetul Constanta

Cercetarea a evidentiat o serie de bune practici dezvoltate in regiunea de Sud-Est a Romaniei, mai
ales la nivelul municipiilor Constanta si in Galati unde se afla Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil, loc in care sunt transferati mare parte din migrantii care ajung

Tn Romania pe mare.

Astfel, una dintre bunele practici, identificate prin intermediul cercetarii participative, privind
parcursul de integrare a migrantilor si refugiatilor la nivel local o reprezintd infiintarea Centrelor
Regionale pentru Integrare (CRI) de la Constanta si Galati finantate prin proiecte FAMI inca din
2016 si pand in prezent. In cadrul CRI se au in vedere necesititile de integrare ale migrantilor si
refugiatilor de la nivel local si regional, indeosebi promovarea autonomiei si a egalitatii in ceea ce
priveste tratamentul Tn accesarea serviciilor publice, inclusiv prin adaptarea acestor servicii in
vederea deservirii nevoilor lor specifice. Sustinerea procesului de integrare efectiva pentru
categoriile de strdini asistate prin aceste proiecte la nivelul judetelor Galati, Constanta, Vrancea,
Bacau, Vaslui, Braila, Tulcea, se realizeaza cu predilectie pentru persoanele vulnerabile si cu nevoi
speciale, prin oferirea de servicii complementare celor asigurate de stat. Acestea au in vedere
activitati precum: informarea, consilierea, asistenta materiald, juridica, medicala, psihologica
precum si activitati sociale, culturale, recreationale, educationale, cursuri de limba romana si
orientare culturala, suport pentru accesarea pietei muncii organizate la nivelul celor doua Centre
Regionale de Integrare din Galati, si respectiv Constanta.

,Cred ca Centrele Regionale de Integrare sunt necesare. Acestea joaca un rol important in

stabilirea unui minim de incredere intre migranti, refugiati si comunitatea gazda.” (reprezentant al

unui ONG)
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,Beneficiarii sunt multumiti de rezultate, deoarece beneficiaza de servicii atat de necesare si
utile pentru ei, precum si de acoperirea unor cheltuieli cu traducerea, legalizarea unor documente,
recunoasterea diplomelor — activitati ce constituie adevarate provocari birocratice in Roméania mai
ales pentru un strdin care trebuie sa se confrunte cu acest sistem birocratic” (reprezentant al unui

ONG local)

In aceeasi timp s-au ficu pasi importanti in directia implicarii retelelor de mediatori culturali,
interpreti si voluntari la nivel local, precum si a organizatiilor care sunt in stransd legaturd cu
strainii si comunitdtile in care acestia locuiesc.

,in 2017 au ajuns citeva barci cu migranti si in acest context am contribuit cu méncare,
imbracaminte, si nu in ultimul rand cu informatii pentru aceste persoane care au un statut ce fi
situeaza undeva in zona gri, un statut de tolerati despre care nimeni nu stia nimic, despre ce drepturi
au si ce pot face in baza acestui statut pentru a putea lua decizii informate si constiente asupra
propriilor lor vieti. I-am ajutat cu informatii si sprijinul unui voluntar le-am oferit suport lingvistic,

marea lor majoritatea fiind kurzi.” (reprezentant al unui ONG local)

Trebuie mentionat faptul ca respondentii au indicat ca, una dintre dificultatile pe care le-au
intampinat in interventiile lor si Tncercarea de a oferi un sprijin adaptat pentru integrarea migrantilor
si refugiatilor, este dependenta aproape totald de finantarile din fonduri publice europene sau
nationale, precum si limitele si conditiile inflexibile ale proiectelor. De multe ori aceste proiecte
sunt punctuale si vizeazd intervale de timp scurte/limitate (1 an sau 2 ani), fiind orientate cu
precadere pe oferirea de servicii directe si asistenta, acoperind de obicei doar nevoile de baza si
imediate ale beneficiarilor care se afla in situatii de risc sau sunt vulnerabili.

,O altd provocare este reprezentati de lipsa fondurilor. In prezent, in Romania avem
fondurile pe care le administreaza Inspectoratul General pentru Imigrari, fondurile FAMI, care
ofera o parte din sprijinul necesar; dar din punctul nostru de vedere, aceastd asistenta este orientata
mai mult cdtre adulti, copiii fiind vizati ca parte din familie. Fondurile vin in mod eficient cu unele
activitati predefinite, iar in acest domeniu, flexibilitatea este necesard pentru adaptarea nevoilor si

schimbarilor din domeniu.”( reprezentant al unui ONG)
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Tn acest sens, cei intervievati au adiugat observatia ci existd o capacitate limitati pentru o
abordare integrata referitoarea la gestionarea migrantilor la nivel local sau regional, care uneori nu
reuseste sa raspunda nevoilor migrantilor — existand in continuare o serie de inegalitati si bariere
privind accesul la servicii de sanatate, educatie sau.

»Resursele financiare alocate sunt in continuare foarte scazute si au o distributie teritoriala
dezechilibrata, chiar daca este adevarat cd jumatate dintre migranti se afla in Bucuresti si tot aici
intalnim majoritatea organizatiilor. Existd un numar redus de organizatii locale in zone unde exista
un numdr semnificativ de migranti, iar sprijinul oferit este modest in comparatie cu nevoile unei

familii de migranti.” (reprezentant al unui ONG)

Tn plus cercetarea de fati a evidentiat ideea potrivit cireia existd foarte putine oportunititi care si
Tncurajeze si sa sprijine atat cooperarea actorilor cheie — institutii si autoritati publice, societate
civila, parteneri sociali — de 0 maniera coordonata si sustinuta pe termen lung, cat si, Tn aceeasi
masurd, Cresterea capacitatii acestora de a ajusta in mod eficient procesul de integrare a migrantilor

Tn societatea roméaneasca.

Un alt exemplu de bune practici este realizarea de campanii de informare la nivel local de catre
Serviciul Teritorial pentru Imigrari Constanta, activitati care vizeaza studentii straini aflati la studii

in Constanta si angajatorii de la nivel local, respectiv drepturile si obligatiile muncitorilor straini.

Merita mentionat ca un exemplu de buna practica si rolul comunitatii siriene din Constanta care
ajutd si sprijina Tn procesul de integrarea numerosi cetateni straini: fie prin oferirea de ajutor in
situatii dificile (implicarea in cazuri sociale), fie oferind oportunitati de angajare in cadrul afacerilor

lor locale pentru migrantii si refugiatii nou-veniti.

Ca urmare a cercetarii realizate am identificat un model de bune practici la nivel local care consta in
caracterul bidirectional al procesului de integrare, precum si la interactiunea migranti-comunitate

locala. Activitatile sportive si atelierele culinare derulate cu sprijinul ONG-urilor locale, institutiilor
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de tineret, cultura si sport si a unor oameni de afaceri (cum ar fi, restaurantele) sunt exemplele cele

mai relevante Tn acest sens.

O alta buna practici care a reiesit pe parcursul cercetarii se referd la activitatile sociale,
educationale si recreative derulate de catre Asociatia Salvati Copiii Tn Centrul de Proceduri si
Cazare pentru Solicitantii de Azil Galati, centru aflat in administrarea Inspectoratului General
pentru Imigrari. La sosirea in Romania, majoritatea solicitantilor de azil sunt primiti in unul din cele
sase centre regionale de proceduri si cazare pe care le administreaza IGI. Cu toate acestea, conditiile
din centrele de primire sunt extrem de dificile, existand un risc permanent de aparitie a focarelor de
boli din cauza problemelor legate de supraaglomerare si salubritate. Adesea, bucatariile si baile
comune nu sunt intotdeauna curate si adecvate pentru a fi utilizate de femei insarcinate si de copii,
iar autoritatile responsabile si ONG-urile active in domeniu ofera diverse servicii de asistenta si
consiliere, dar acestea sunt indreptate in principal spre adulti, iar copiii de cele mai multe ori nu
primesc asistenta adecvata. Pentru a imbunatati conditiile de receptie din aceste centre de receptie,
au fost amenajate spatii prietenoase dedicate activitatilor cu copiii si denumite generic Camere ale
copiilor. De asemenea, au fost create si dotate corespunzator spatii de tipul Mama si Copilul,
destinate Tngrijirii Tn conditii optime a nou-nascutilor si sugarilor mici.

»Principalele activitati pe care le desfasuram sunt cele de consiliere, activitati educative si
recreative pentru copii, oferirea de suport material, financiar si consiliere psihologicd. De asemenea,
oferim consiliere partiald in ceea ce priveste drepturile si obligatiile. Noi lucrdm direct cu copiii, dar
si cu familiile acestora, precum si cu adultii vulnerabili, in toate centrele, mai putin la Giurgiu, unde
minorii nu sunt de obicei cazati si interventia noastra nu ar fi justificata. (...) In ultima perioada, am
incercat sa imbunatatim conditiile de primire si am amenajat camere pentru copii, denumite Camera
copiilor, in toate centrele mai putin la Giurgiu. In centrele din Bucuresti si Galati am amenajat
facilitati pentru Ingrijirea bebelusilor, Camera mama si copilul, si un loc de joaca in aer liber la
centrul din Bucuresti. In perioada urmitoare vom continua si lucrim pentru imbunititirea

conditiilor din centrele de primire.” (reprezentant ONG)
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IV. Bune practici dezvoltate la nivel local in regiunea Sud-Est si in judetul Constanta

Integrarea migrantilor si refugiatilor In Romania se bucura in general de un cadru legislativ
favorabil, limitarile aparand mai degraba atunci cand este vorba despre practicile integrarii si
respectiv despre cooperarea inter-institutionala la nivel local in primire si integrare a migrantilor sau

a refugiatilor.

Imbunitatirea colectarii si analizei datelor privind fenomenul imigrationist la nivel local a reiesit ca
fiind una dintre directiile care ar putea contribui la o mai ampla implicare a autoritatilor si
institutiilor locale in procesul de primire si gestionare a migratiei la nivel local. Tn acest sens, o
parte din respondenti au semnalat necesitatea unor proceduri si mecanisme clare si bine puse la
punct privind receptia migrantilor pe mare, mai ales in situatii de criza, in care s-ar putea confrunta
cu un aflux mare de imigranti. Astfel, a fost subliniat faptul ca este nevoie si de adaptarea
infrastructurii de primire si integrare a migrantilor si refugiatilor la nivel local prin marirea
capacitatii structurilor existente si adecvarea lor la nevoile si necesitatile unei situatii de criza in

care trebuie gestionat un val mare de migranti.

Tn ceea ce priveste alocarile bugetare, cercetarea a relevant faptul ca acest aspect impune la randul
sau niste limite, intrucat majoritatea actiunilor de primire si integrare a refugiatilor si migrantilor in
Romania si la nivel local nu sunt prevazute in bugetul local al orasului, ci sunt implementate de
catre ONG-uri cu fonduri nationale sau europene (FAMI) sau din resurse proprii/private. Institutiile
si autoritatile publice cu atributii in domeniu intdmpinat cateva probleme n cazurile de migratie pe
mare aparute in 2017, spre exemplu, in materie de asigurare a hranei a fost solicitat sprijinul unor
organizatii non-guvernamentale, precum si pentru colaborarea cu mediatorii interculturali sau

traducatori etc..

Tn acelasi timp, cercetarea a evidentiat faptul ca, desi proiectele finantate din fonduri europene sunt

utile si bine primite, uneori acestea fac dificila interventia si integrarea pe termen lung, deoarece
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existd mereu aceasta dependenta de apelurile de proiecte, ba chiar ridica mai multe probleme atunci
cand luam n considerare dinamica si structura populatiei migrante, care de multe ori se afla in

tranzit sau 1n situatii de criza.
V. Integrare si cetatenie in Roménia

Tn ceea ce priveste participarea migrantilor si refugiatilor in societatea romaneasca si contributia lor
la nivel local, participantii intervievati au punctat cateva aspecte relevante privind integrarea
migrantilor si rolul acestora in comunitatea locala din Constanta. Astfel, au oferit o serie de
exemple referitoare la participarea acestora din punct de vedere economic si pe piata muncii,
implicarea in viata culturalda a orasului, precum si exemple concrete de initiative sau actiuni

intreprinse la nivel local de migranti, ONG-uri sau autoritati.

Cercetarea a mai scos in evidentd si faptul cd, in prezent, numarul de imigranti din Constanta este
destul de scazut si ca orice analiza referitoare la implicarea si integrarea migrantilor in comunitate

trebuie sa tind cont de acest aspect.

Constanta, respectiv zona Dobrogei, este cunoscuta ca o zona istorica multietnica si multiculturala,
un teritoriu care a reunit o multitudine de populatii si care a manifestat de-a lungul timpului o mare
deschidere, toleranta si respect fata de alte culturi si popoare asigurand un climat de buna intelegere
si buna-convietuire pentru toate minoritatile aflate aici. Astfel, respondentii au aratat ca migrantii si
cultura acestora se Tnscriu in ansamblu, Tn acelasi registru al zonei, de atitudine deschisa, respect
reciproc si colaborare. Mai mult avand Tn vedere structura populatiei migrante din Constanta,
majoritatea migrantilor fiind din Turcia si Republica Moldova, acestia sunt adesea asimilati

minoritatilor deja existente ( de exemplu, minoritatea turca).

Totodata, interviurile au evidentiat ca, la nivelul Constantei, existd o comunitate siriand puternica

care se constituie de multe ori intr-un sprijin pentru migrantii si refugiatii care fie ajung pentru
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prima datd in zona, fie se confrunta cu o situatie mai dificila cum ar fi lipsa unei locuinte sau a unui
loc de munca.

,Pe partea de integrare nu avem probleme majore, pentru ca toatd Dobrogea, nu doar judetul
Constanta, este multiculturald, nu se pune problema sd li se puna etichete, sa nu se poata integra
foarte bine social. Mai mult decat atat, avem familii (migrante) stabilite aici care vin n sprijinul

nostru si le ofera sprijinul lor ca si comunitate” (reprezentant institutie publica de la nivel local).

Pe de alta parte, Constanta este atractiva atat din perspectiva educationald, fiind o optiune pentru
studentii straini, in special pentru cei din Nigeria, care vin sd urmeze cursurile Universitatii
Maritime din Constanta, cat si din perspectiva economica, mai ales in sezonul estival, cand sunt mai
multe oportunitati pe piata muncii in domeniul turismului, dar si in Port unde o buna parte dintre

angajatori sau oamenii de afaceri sunt la randul lor straini.

In acest context se observa si 0 oarecare mobilitate dinspre Galati (unde se afli Centrul de Cazare
CRCPSA) spre Constanta, dar care nu este semnificativa, ea depinzand si de alti factori precum
pregatirea profesionala, cunostintele si reteaua de suport existenta.

,»INe bucuram ca avem universitate la Constanta unde ei vin si 1si fac studiile, aceasta fiind si
pe partea economica un castig pentru judetul nostru. Am fost intr-un proiect in care am avut medici
stomatologi care au rdmas aici, bucatari, deci castigdm noi foarte mult, desi pe de altad parte pierdem
forta de munca, asa ca este un echilibru” (reprezentant institutie publica de la nivel local)

,Este firesc ca ei sd migreze intern deoarece Galati este un oras mai mic decat Constanta, iar
Constanta prezintd mult mai multe oportunitati, mai ales cand este sezon, dar cred ca depinde si de
calificdrile pe care le au, pentru cd trebuie sd recunoastem, ca si Galati are niste sectoare economice

cu care se poate mandri si acolo oamenii pot gasi de munca.”(reprezentant ONG).

Din cercetarea participativa a reiesit ca limba reprezintd de multe ori principalul obstacol in
procesul de integrare si acces la servicii, aceasta tendinta fiind vizibila mai ales Tn randul femeilor.
Tn acest sens, trebuie mentionat ci in Constanta, institutia abilitatd si organizeze cursuri de limba

romana este Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, insa nu de putine ori, in lipsa derularii acestor
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cursuri, migrantii sunt nevoiti sa participe la cursurile de limba romana organizate de ONG-uri fie
contra-cost, fie prin programele si proiectele cu finantare europeana (ca de exemplu cursurile de
limba romana de la Centrul Regional pentru Integrare sau cele tinute de Centrul de Resurse Civice
Constanta). Printre sugestiile de imbunatatire in aceasta arie a integrarii, cercetarea a evidentiat
necesitatea organizarii acestor cursuri de limba cu mai multa sustinere din partea statului roman si
;inéndu-se cont de particularité;i precum distanta si mijloacele de transport, disponibilitatea de timp

,,Nevoia de invé;are a limbii roméne ramane in continuare o problema si cred cd ar trebui
organizate cursuri de limba romana gratuite la nivelul acestor comunitati. Deci, mai multe, nu doar
in anumite perioade, sau pentru faptul cd a inceput anul scolar s nu mai putem sa i inscriem si sa ii
lasam sa mai treacd un an.” (reprezentant institutie publica de la nivel local).

,Am observat din practicd cd acest curs de limba romana, de orientare si acomodare
culturala este foarte important pentru beneficiari oferindu-le instrumentele cele mai importante
pentru integrare. (...) Pentru aceasta au ales sa participe la cursul de limba pe care noi il organizam
urméand ca apoi, dupa ce vor stipani mai bine limba romana sa Incerce sa acceseze din nou piata
muncii.” (reprezentant ONG).

,Fard sd cunoascd limba roména, nu pot sa se integreze si sa contribuie activ in societate.”

(reprezentant institutie publica).

Necunoasterea propriilor drepturi de catre migranti sau refugiati este un alt factor care a reiesit ca
influenteaza accesul la servicii si la protectia sociala, aici subliniindu-se n acelasi timp rolul
important pe care societatea civild, asociatiile de migranti si colaborarea cu institutiile statului il
joacad in procesul de integrare.

,Legile din Romania permit acum foarte multe drepturi imigrantilor si refugiatilor, mai
putin acela de a candida si de a vota, dar restul existd si sunt foarte importante. Ei au dreptul la
munca, la sdnatate, la educatie, dar noi trebuie sa ne facem datoria astfel ncat migrantii sa cunoasca
drepturile lor, drepturile copiilor, dreptul la alocatii si nu numai. Acesta nu este doar rolul statului,
ci si rolul societdtii civile care trebuie sd lucreze cu institutiile statului deoarece multi dintre ei nu

cunosc aceste lucruri.” (reprezentant ONG).
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Tn aceeasi masura, respondentii abordati in cadrul cercetarii au indicat faptul ci sinitatea este un
aspect important in integrarea migrantilor si refugiatilor din Romaénia. Acestia au punctat ca la nivel
practic accesul la serviciile de sanatate inca impune o serie de dificultati fie ca este vorba de
necunoasterea drepturilor si a procedurilor necesare pentru a beneficia de asigurarea de sanatate,
respectiv inscrierea la un medic de familie, fie ca este vorba de acceptarea diferentelor culturale,
religioase si de gen in oferirea serviciilor medicale catre imigranti.

»incid mai sunt unii functionari, mai ales in sistemele de invatimant si sinitate, unde sunt
solicitari mai multe, care nu cunosc foarte bine ce raspuns sa dea unui strain sau sa-i spuna daca are
dreptul la una sau la alta. Si aici statul trebuie sd informeze mai bine angajatii pe care 1i are.”

(reprezentant ONG).

Dupa cum o demonstreaza studiile referitoare la managementul eficient si concret al imigratiei in
Romaénia, aria serviciilor medicale pentru imigranti si facilitarea accesului acestora la sistemul
public de sanatate sunt considerate a fi aspecte care necesita atentia autoritatilor locale, in special Tn
ceea ce priveste anumite categorii de imigranti precum refugiatii. Autorii unei cercetari subliniaza
necesitatea reglementarii si armonizarii legislatiei sectoriale de sanatate si a celei privind accesul la

sistemul public de sanatate cu legislatia Tn domeniul imigratiei (Alexe (coord) si altii, 2010).

O cercetare realizata in perioada 2013-2015, ,,Barometrul Integrarii Imigrantilor” a inclus si
investigarea zonei serviciilor medicale pentru imigranti ca o componenta a integrarii imigrantilor Tn
societatea romaneascad. Acest demers a evidentiat faptul ca, desi accesul la serviciile medicale si
asigurarile sociale sunt prevazute in legislatie, sistemul romanesc de sdnatate publica fiind destul de
incluziv, dificultatea majord pe care o intimpind strdinii din Roméania rdmane plata asigurarilor de
sanatate si, in acest mod dobandirea calitatii de asigurat care le permite accesul la serviciile

medicale (Barometru Integrarii Imigrantilor, 2013; 2014; 2015).

Si alte cercetari calitative au prezentat problemele pe care le-au semnalat imigrantii in legatura cu

accesul la asigurarile de sanatate si la serviciile medicale, asa cum au fost percepute prin prisma
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experientelor personale ale acestora. Cele mai multe exemple au fost legate de barierele pe care
strainii le au infruntd atunci cand intra in contact cu sistemul de sanatate, respectiv interactiunea cu
institutiile publice din Romania care se intdmpla sa nu cunoasca in totalitate drepturile imigrantilor

si pot crea obstacole in exercitarea unor drepturi de catre migranti. (lordache, Dimulescu, 2015)

Provocarea Romaniei si implicit a regiunii Sud-Est a Romaniei si, in mod specific a municipalitatii
Constanta, in ceea ce priveste relatia cetatenie-imigratie-integrare este gasirea punctului de
echilibru intre securitate si libertate si drepturile omului, intre interesele economice si demografice
si control, intre respectarea demnitatii umane si adecvarea raspunsurilor la nevoile societatii
romanesti. Legislatia si procedurile administrative de obtinere a cetdteniei sunt importante si
influenteaza parcursul naturalizarii imigrantilor in Romania. Conditiile pentru obtinerea cetateniei
in Romania sunt clar si expres prevazute de lege, dar principalele dificultati privind obtinerea
cetdteniei de cdtre imigranti rezida din faptul c@ acestea sunt interpretabile sau lacunare si uneori
prezinta un caracter arbitrar. Solutiile oferite de Romania o plaseaza in Europa intre statele cu cele
mai favorabile politici Tn ceea ce priveste criteriul eligibilitatii, in sensul acceptarii dublei cetatenii
si a duratei de resedinta necesare, insa exista in acelasi timp puncte nevralgice in conexiune cu
modalitatea de organizare a examenului de obtinere a cetateniei si conditiile impuse referitoare la

venituri si dovada unui bun caracter.

Este important de mentionat ca Autoritatea Nationald pentru Cetatenie nu colecteaza informatii
referitoare la tarile de provenienta a celor care aplica pentru obtinerea cetateniei romane si nu exista
nici o defalcare pe varste sau sexe. Datele statistice colectate de Autoritate vizeaza numarul de
dosare nregistrate si analizate, pe temeiuri juridice, date prezentate pe ani si pe categorii de
activitati, iar indicatorii cantitativi, de operativitate si calitativi sunt prezentati in rapoarte de analiza
anuale ale ANC (ANC, 2012; 2013; 2014; 2015) Astfel, principalul indicator cantitativ care face
referire la evolutie si componenta fluxurilor migratorii il constituie numarul de dosare verificate
versus numar dosare solutionate. Autoritatea Nationald pentru Cetatenie considera drept dosare
solutionate acele dosare care au primit o decizie finala, fie pozitiva, de acordare a cetateniei, fie

negativa, de respingere a acordarii acestei cetdtenii. La randul sdu indicatorul numar de dosare se
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reflect in indicatorul numar final de persoane carora, dupa caz, le-au fost aprobate sau respinse

cererile formulate pentru obtinerea cetateniei romane. (Vezi Tabelul 2 din Anexe).

Numarul cererilor (dosarelor) inregistrate a cunoscut o scadere continua in perioada 2010 — 2014,
crescand apoi in numar semnificativ in anul 2015, adica de 3,7 ori, de la 21.984 dosare in 2014 la
81.531 dosare in 2015. O explicatie a acestei evolutii ar fi aceea ca in anul 2014 a avut loc
liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, ceea ce pentru o perioada
scurtd de timp a condus la o scadere a interesului acestora fata de cetatenia romana si de drepturile
de mobilitate intra-europeana obtinute odata cu cetatenia romana. La randul sau, numarul dosarelor
analizate de Comisia pentru cetatenie a crescut constant in perioada 2010 — 2013, dupa care a scazut
in urmatorii ani. In anul 2015 s-a inregistrat cel mai mic numir de dosare de cetitenie analizate de
la infiintarea ANC, in conditiile in care numarul cererilor inregistrate a cunoscut un reviriment
important — cu o rata de 61,7% - situatie care contribuie la cresterea numarului de dosare aflate pe

rol si ingreuneaza accesul persoanelor la cetatenie.
Concluzii si Recomandari

Imigratia Tn Romania este un fenomen relativ recent si redus ca numar (0.6% din totalul populatiei),
n timp ce peste 3,7 milioane de romani au plecat sa lucreze in straindtate. Numarul de cereri de azil
nregistrate atinge o medie de 2000 de cereri pe an, doar in 2017 numarul acestora a crescut la 4820.
Cu toate acestea, Romania ramane o tara de tranzit pentru imigranti si nu una de destinatie.

Tncepand cu anul 2013, Romania si Constanta au cunoscut o serie un nou tip de flux migratoriu care
vine pe Marea Neagra dinspre Turcia. Aceasti ruta este insa atipica. In anul 2017, au fost depistate,
n doar trei luni, 6 ambarcatiuni cu un numar total de 537 migranti la bord, cetateni din Irak, Iran,
Pakistan, Siria si Afganistan, in conditiile in care atit in anul anterior, cat si In 2018 nu s-a

nregistrat nici un caz.

In ceea ce priveste opinia publici, gestionarea imigratiei si integrarea migrantilor la nivel local,

cercetarea a scos in evidenta ca actorii relevanti in domeniu — autoritati locale, ONG-uri partenerii
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sociali si comunitatile locale se implica in rezolvarea situatiei migrantilor si au in general o
atitudine primitoare. Desi pana acum fenomenul migrationist nu a fost o preocupare majora pentru
publicul romanesc, asa cum este evidentiat de cele mai multe studii sociologice si de cercetare, de
acum incolo, autoritatile romane atat la nivel local, cat si la nivel national trebuie sd fie pregatite sa
gestioneze posibilele schimbari de opinie si atitudine ale comunitatilor locale. Pentru a putea pastra
o atitudine pozitivda sau chiar neutra, este foarte important rolul mass—mediei, atitudinea
politicienilor, dar si politicile publice pe care le dezvoltd, precum si informarea si constientizarea

populatiei 1n ceea ce priveste fluxurile de migratie si provocarile aferente lor.

In acelasi timp, se observi clar ci organizatiile non-guvernamentale joac un rol important in ceea
ce priveste integrarea migrantilor si a refugiatilor iIn Romania, fiind actorii principali care lucreaza
cu si pentru migranti, prin implementarea mai multor activitati care variaza de la oferirea de
informatii, consiliere, asistentda materiald, sprijin si consiliere legald, asistentd medicala,
psihologicd, suport pentru acces la educatie si piata muncii pand la activitati sociale, culturale,

educationale, recreative sau cursuri de limba romana.

In prezent exista putine oportunititi care si incurajeze si si sustini cooperarea dintre actorii cheie —
institutiile si autoritatile publice, societatea civila, partenerii sociali — intr-o maniera coordonata,
care sa asigure o integrare eficientd in societatea romaneascd si la nivel local. Principalele
instrumente folosite sunt proiectele finantate de programele nationale si europene sau actiunile
dezvoltate pe timp de criza atunci cand se confrunta cu un flux masiv de migranti. Din acest punct
de vedere, Roménia are o legislatie favorabila, iar integrarea este coordonatd de Inspectoratul
General pentru Imigrari. Provocarile principale care trebuie abordate sunt legate de oportunitatile
de finantare care sunt de cele mai multe ori limitate, nu au continuitate si flexibilitate Tn ceea ce

priveste activitatile si interventiile.

Concret, cercetarea participativd a indicat ca limite principale ale actiunilor, lipsa sprijinului
financiar din partea autoritatilor locale sau a bugetelor locale care sa vizeze integrarea migrantilor si

a refugiatilor, Impreund cu dezvoltarea de proceduri si capacitati la nivel local (incluzand
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infrastructura, existenta ONG-urilor locale, instruirea pentru autoritati) in ceea ce priveste receptia

si procesul de integrare.

Cele mai multe dificultati intimpinate de migranti si refugiati pe parcursul integrarii lor in Romania
si In Constanta, sunt cauzate de bariera lingvisticd. De asemenea, asistenta medicald si educatia
raman domeniile in care serviciile publice ar trebui imbunatatite, pentru a oferi acces fara probleme

migrantilor si refugiatilor.

In general, pentru Romania si Constanta, respectiv pentru ruta Marii Negre, fenomenul
imigrationist este inca nou si nu a devenit o situatie care sa ridice probleme si provocari majore,
dar ludnd in considerare dinamica fenomenului migrationist care are o evolutiec imprevizibila, este

important sa fim pregatiti pentru orice problema sau risc care s-ar putea ivi.
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Anexe
Figura 1. Evolutia aplicatiilor de azil in Romania intre 2004 - 2017
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Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari, 2017
Tabel 1. Distributia imigrantilor pe judete de rezidenta la 30.12.2016
ALBA 423 HARGHITA 96
ARAD 1211 HUNEDOARA 636
ARGES 923 IALOMITA 323
BACAU 1207 IASI 3776
BIHOR 1195 ILFOV 5938
BISTRITA-NASAUD 216 MARAMURES 828
BOTOSANI 368 MEHEDINTI 347
BRAILA 401 MURES 745
BRASOV 1141 NEAMT 676
BUCURESTI 22445 OLT 414
BUZAU 425 PRAHOVA 1304
CALARASI 255 SALAJ 142
CARAS-SEVERIN 392 SATU MARE 245
CLUJ 2545 SIBIU 772
COVASNA 96 TELEORMAN 227
DIMBOVITA 473 TIMIS 4058
DOLJ 1260 TULCEA 217
GALATI 1798 VASLUI 334
GIURGIU 502 VILCEA 378
GORJ 196 VRANCEA 528
IGI, IGI-DAI 8

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari, 2017
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Figura 3. Migratia la Marea Neagra
Overview 2013-2015

Year  Mierants Facilitators
06.07.2013 33 - SYR 2-TUR
27.07.2013___26 - SYR 2-TUR

20 - SYR
11.09.2013  *) 0
28.12.2013 28 - AFG 1- TUR
1-TUR
5 -s50M apprehended by
05.022018 8 8- 6YR Bulgarian
Authorities
33- AFG
03.06.2014 6 - IRN 2 (TUR ,UKR)
1- PAK
44 - AFG
23.07.2014  5-1RN 2-GEO
3- PAK
60 - AFG
38 - IRQ Z
15.09.2014 29 - IRN oo
3-SYR Q
2- TUR
3-SYR
9 - IRN =
15102004 2 TN 1-TUR
53 - IRQ
42- SYR
9 - IRN 1-TUR
27022005 ) R AR
5 - AFG
Total 502 16 2

Sursa: Garda de Coasta — Politia de Frontierd, 2018

Figura 4. Situatia privind migratia ilegala la Marea Neagra 2017

Persons
Y N f the Boat =
ear ame of the Boa Facilitators Migrants
1 Bulgaria 68 Irak
12.08.2017 EMEK1 # 69
1 Cipru 1Iran
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2 Iran
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03.09.2017 ARIF BEY 2 85 9 Iran
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3 Pakistan
27.11.2017 ILAYDA 55 2 2TUR 65
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1 Afganistan
Sursa: Garda de Coastd — Politia de Frontierd, 2018
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Figura 5. Opinia publica generala privind imigrantii 2013-2014-2015

2015

2014

2013

%3, Bad and very bad 82, Not good, not bad ® 1. Good and very good

Sursa: Barometrul Integrarii Imigrantilor 2015

Figura 6. Opinia publica despre care sunt principalele cauze pentru care imigrantii Tsi parasesc tara

de origine

What are the main reasons of migrants for leaving their coutry of origin?

Filtered question -respondents that have heard about immigrants crisis in Europe -83%

War
Poverty
Lack of jobs
Unsafety

A better life

Fear

Other reasons

Sursa: Criza imigrantilor in Europa — Perceptia publicé a romanilor, IRES, 2015
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Tabel 2. Dinamica dosarelor inregistrate si analizate 2010 — 2015

Year Number of registered dossiers | Number of analysed dossiers | Percentage % of registered / analysed dossiers
2010 96.695 57.349 59.3%
2011 102.719 72.384 70.4%
2012 89.033 76.178 85.5%
2013 53.181 79.680 149.8%
2014 21.987 70.947 322.6%
2015 81.531 50.351 61.7%
Total 445.146 406.889 91.4%

Sursa: Autoritatea Nationala pentru Cetatenie, 2016

Figura 7. Cazuri de migratie la Marea Neagra in 2017

« Around 02.00 in the morning, they were
transported on board boat RUYA 1, before
boarding, some of the migrants paying different
amounts money to some Turkish citizens. Tn
data de 70.09.2017 migrantii au fost adusi cu
microbuze din Istanbul, calatorie care a durat
aproape o ord, au fost lasati intr-o zona
impdduritd cu deschidere la Marea Neagrd. In
jurul orei 02.00 dimineata, acestia au fost
imbarcati la bordul navei RUYA 1, migrantii au
platit diferite sume de bani catre mai multi
cetateni turci.

* Ca sa ajunga in Romania, migrantii au platit
sume cuprinse intre 2,300 euro/persona si
8320,000/familie, direct catre facilitatori sau
prin sistemul de credit ,, hawala"

Sursa: Garda de Coasta, Politia de Frontiera
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Studiu de Caz 1 —Trei persoane, investigate pentru ci au adus 154 de migranti pe Marea

Neagra

In data de 12.09.2017, politistii de frontiera din cadrul Garzii de Coasti au detectat pe Marea
Neagra la aproximativ 32 de mile nautice in partea de Est a Midiei, o nava care avea la bord in jur

de 150 de persoane, si care se indrepta catre apele teritoriale ale Romaniei.

Datorita vremii nefavorabile, vant puternic si valuri mari, nava plutea in deriva si a cerut ajutor prin
sistemul de radio. Politia de frontierda roméana impreuna cu o nava civila de pe o platforma petroliera
situatd 1n apropiere au actionat conform procedurilor internationale si au lansat operatiunea SAR
(salvare a vietii omenesti) pentru acordarea de asistentd si suport, in cele din urma barca fiind

remorcatd si adusa in portul Midia.

In timpul audierilor, politistii de frontiera au stabilit ca la bordul navei se afla un numar de 154 de
irakieni si iranieni (61 de copii si 91 de adulti: 61 de barbati si 30 de femei) care intentionau sa
ajunga in tara noastra. Printre acestia au fost descoperiti si 3 traficanti (un irakian, un iranian si un
cetdtean turc) carora li s-au adus mai multe acuzatii si au fost adusi in fata Curtii cu propunerea de

arestare preventiva

Studiu de caz 2 — Interventie dificila pe Marea Neagra

In noaptea de 27 spre 28 noiembrie 2017, navele Politiei de Frontiera Romane impreuni cu
doud ambarcatiuni ale Agentiei Romane de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare au actionat pentru
salvarea si aducerea in siguranta, in Portul Constanta, a peste 60 de persoane aflate la bordul
ambarcatiunii ILAYDA 55. Pescadorul a fost adus in sigurantd in port, in conditii de vreme
nefavorabild, iar persoanele au fost debarcate.

Dupa evaluarea preliminara a starii de sandtate a acestora si acordarea de asistentd medicala
de specialitate, s-au derulat procedurile specifice in astfel de situatii, constand in activitati de triere

st identificare a celor in cauzd. In total au fost identificate 67 de persoane, care au declarat ca sunt
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cetateni din Irak, Pakistan si Afganistan, din care 23 de copii, 11 femei si 33 de barbati, care
intentionau sa ajungd in mod ilegal in tara noastra.

Pentru gestionarea evenimentului, alaturi de Garda de Coasta au participat in sistem integrat
si reprezentanti ai urmatoarelor institutii: Institutia Prefectului Judetului Constanta, Inspectoratul de
Politiei al Judetului Constanta, Serviciul de Politie Transporturi Maritime, Inspectoratul de
Jandarmi Judetean Constanta, Gruparea de Jandarmi Mobild ,,Tomis” Constanta, Inspectoratul
pentru Situatii de Urgentd ,,Dobrogea” Constanta, Inspectoratul General pentru Imigrari, Directia de
Sanatate Publica Constanta, Serviciul de Ambulanta Judetean Constanta, Agentia Romana de
Salvare a Vietii Omenesti pe Mare, Autoritatea Navala Romand - M.R.C.C si Consiliul Judetean
Constanta.

Fotografii si filmari video din timpul interventiei puteti urmari la adresa:
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/garda-de-coasta/i-interventie-dificila-pe-marea-neagra-
11072.html
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